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Warszawa, 29 pazdziernika 2021 roku

STANOWISKO

MINISTERSTWA EDUKACJI | NAUKI
MINISTERSTWA FINANSOW oraz
CENTRUM GOVTECH W KANCELARII PREZESA RADY MINISTROW

W zwigzku z czgsto pojawiajacymi si¢ pytaniami odnos$nie kwestii finansowych zwigzanych
z realizacjg Laboratoriow Przysztoscil, przedstawiamy nastepujace wyjasnienia:

1. Odnos$nie formuly prawnej udzielania wsparcia finansowego:

Wsparcie finansowe w ramach Laboratoriéw Przysztosci jest udzielane na podstawie art. 65
ust. 28 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2020 poz. 568), zwanej dalej ,,ustawa”, ze $rodkow Funduszu Przeciwdzialania
COVID-19. Jest to mechanizm inny niz dotacje lub subwencje.

2. Odnos$nie koniecznosci zawierania uméw miedzy organem prowadzacym
a wojewoda:

Wsparcie finansowe przekazywane jest na podstawie ztozonego wniosku o udzielenie wsparcia
zgodnie z paragrafem 4 uchwaly. Wyptlaty Srodkow organom prowadzacym dokonuje
wojewoda po zatwierdzeniu jego rekomendacji przez Prezesa Rady Ministrow. Nie ma
konieczno$ci zawierania odrgbnych umow czy porozumien z wojewodami.

3. Odnosnie przeznaczenia wsparcia finansowego na konkretne szkoty:

Wsparcie finansowe przekazywane jest z przeznaczeniem na wskazane szkoty, wzgledem
ktorych zostaly przez Prezesa Rady Ministrow zatwierdzone rekomendacje wojewodow.

! Uchwata nr 129 Rady Ministréw z dnia 29 wrze$nia 2021 r. w sprawie wsparcia na realizacje inwestycyjnych
zadan jednostek samorzadu terytorialnego polegajacych na rozwijaniu szkolnej infrastruktury — ,,Laboratoria
przysztosci” (M.P. poz. 939), zwana dalej ,,uchwatg”.
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4. Odnos$nie koniecznos$ci posiadania odrebnego rachunku bankowego przez organ
prowadzacy lub szkole:

Srodki przekazywane sa na wydzielony rachunek dochodéw jednostki samorzadu
terytorialnego (w przepisach ust. 11 i 12 artykulu 65 ustawy uzywa si¢ sformutowania
o wydzielonym rachunku, w liczbie pojedynczej). Majac jednak na uwadze r6znego rodzaju
dziatania, na ktore przeznaczane sg $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
do rozwazenia pozostaje jednak utworzenie odrgbnego rachunku, w celu ich identyfikacji.
Innymi slowy, posiadanie specjalnego rachunku dedykowanego ,,Laboratoriom Przysztosci”
jest opcjonalne, zarowno w przypadku organow prowadzacych (o ile majg one juz inny
rachunek wydzielony na $rodki tego funduszu), jak i szkot (w kazdym przypadku).

Ewentualne koszty prowadzenia rachunku pokrywa organ prowadzacy, a ewentualne wptywy
z oprocentowania stanowig jego dochaod.

5. Odno$nie mozliwosci refinansowania uprzednio poniesionych wydatkéw:

Podstawa prawng uchwaty Rady Ministréw z dnia 29 wrzesnia 2021 r. jest art. 65 ust. 28
ustawy, ktory odnosi si¢ do przeciwdziatania skutkom spoteczno- gospodarczym COVID-19.
Zgodnie z § 2 ust. 1 uchwaty Srodki Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 przeznacza si¢
na wsparcie, w postaci $Srodkdw finansowych, dla jednostek samorzadu terytorialnego
bedacych organami prowadzacymi publiczne szkoty podstawowe dla dzieci 1 mtodziezy lub
publiczne szkoty artystyczne realizujace ksztalcenie ogdlne w zakresie szkoty podstawowe;.
Wsparcie to moze by¢ przeznaczone na zakup wyposazenia stanowisk do pracy narzedziowej,
sprzgtu, narzedzi, elektronarzedzi, materialdw, innych przedmiotow i pomocy shuzacych
rozwijaniu umiejetnosci  podstawowych 1 przekrojowych dzieci 1 mlodziezy
(§ 3 ust. 1 uchwalty).

Na podstawie art. 65 ust. 5 pkt 4 ustawy, srodki Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 moga
by¢ przeznaczane takze na zwrot wydatkow poniesionych na realizacj¢ zadan zwigzanych
zZ przeciwdziataniem COVID-19. W zwigzku z tym, organy prowadzace, ktore ztozyty wnioski
mogg juz na tym etapie dokonywac¢ wydatkoéw na zakup sprzgtu okreslonego w katalogu,
0 ktorym mowa w uchwale, ktore nastgpnie zostang zwrocone W wypadku, w ktorym zostatoby
tym organom przyznane wsparcie finansowe. Samo ztozenie wniosku nie jest jednak gwarancja
otrzymania wsparcia finansowego, poniewaz moze on zawiera¢ bledy.

6. Odnos$nie konsekwencji niewydatkowania co najmniej 60% otrzymanego
wsparcia finansowego do konca 2021 roku:

Wymog 60% zostat wprowadzony w celu maksymalnie szybkiego zapewnienia uczniom
mozliwosci korzystania z wyposazenia. Jezeli z obiektywnych przyczyn, w szczegdlnych
przypadkach, dany organ prowadzacy nie bylby w stanie wydatkowac takiej kwoty w roku
2021 powinien tego dokona¢ w mozliwie najkrétszym terminie w roku nastgpnym.
Wyjasnienia W przypadku wystgpienia takiej sytuacji, zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 4 uchwaty, organ
prowadzacy ztozy wojewodzie w informacji o wykorzystaniu wsparcia w 2021 roku.
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Mozliwe jest w zwigzku z tym przyktadowo uwzglednienie niezrealizowanych planowanych
wydatkow w ramach ,Laboratoriow Przysztosci” w wydatkach niewygasajacych (jezeli
spetnione sg odpowiednie przestanki okreslone w art. 263 ustawy o finansach publicznych),
lub uwzglednienie niewydatkowanych §rodkéw w 2021 r. w projekcie budzetu na rok 2022,
w adekwatnej kwocie.

7. Odnos$nie mozliwo$ci zawierania umow z odroczonym terminem dostaw:

Zgodnie z art. 44 ustawy o finansach publicznych, wydatki powinny by¢ ponoszone
w szczegOlnosci w sposob oszczedny 1 celowy, z uwzglednieniem zasady osiggania
najlepszych efektow w ramach posiadanych $rodkow. Przepisy nie zawieraja zakazow
dokonywania ptatnosci z gory (np. w 2021 roku) za towar, ktorego fizyczna dostawa nastapi
p6zniej (np. w 2022 roku). W zwiazku z tym takie dziatanie nie jest z zatozenia naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych, o ile dokonywanie wydatku nie nastepuje bez upowaznienia
okreslonego uchwatlg budzetowa albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub
Z naruszeniem przepisOw dotyczacych dokonywania poszczegodlnych rodzajow wydatkow.
Konieczne jest jednak odpowiednie zabezpieczenie realizacji zamdwienia (np. w umowie
poprzez zawarcie w niej zapisow odnosnie ew. kar umownych za niedostarczenie towaru).
Urzad Zamowien Publicznych rdwniez stoi na stanowisku, ze tego typu dziatanie nie byloby
naruszeniem ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych. Szczegoty zawieranych umow sa w gestii
organu prowadzacego.

8. Odnos$nie mozliwosci wliczania w cene przez dostawce wyposazenia ushug takich
jak integracja, konfiguracja czy szkolenia:

Praktyka jest to, Ze tego typu elementy (integracja, konfiguracja, szkolenia) sa zapewniane w
ramach ceny zakupu przez dostawcow sprzetu dla podmiotow kupujacych ich produkty. Organ
prowadzacy moze wigc albo ustali¢ z dostawca, ze takie elementy beda zapewnione
(t). wliczone w ceng), lub zapewni¢ je z innych dostepnych sobie srodkéw. Wliczanie w ceng
mozliwe jest o tyle, ze dostawca moze swobodnie ksztattowac ceny swoich produktéw. Jezeli
w zwigzku z zakupem zaoferuje on nabywcom jego produktow np. bezptatng ustuge integracji,
to moze ja zapewnia¢. Oczywiscie wymog bezplatnego zapewnienia takiej ustugi moze by¢
czg$Scig zamoOwienia. Jezeli wykonawca w zwigzku z tym zaoferowalby wyzsza ceng, ma
do tego prawo.

9. Odnos$nie stosowania Prawa Zamowien Publicznych:

Ustawa ani uchwata nie przewiduja wytaczen ze stosowania Prawa Zamowien Publicznych na
potrzeby zakupdéw zwigzanych z Laboratoriami Przyszto$ci.

10. Odnos$nie sumowania si¢ zaméwien dokonywanych przez rézne szkoly:

O ile dany organ prowadzacy musi sam dokona¢ analizy czy speinione sg przestanki ustawo
we do sumowania si¢ zamowien publicznych udzielanych na potrzeby réznych szkét, to

www.gov.pl/laboratoria



http://www.gov.pl/laboratoria

®

Laboratoria Ministerstwo r E
Przysztosci Edukacji i Nauki Finansow [QDVtEpE;E

w analogicznie skonstruowanych programach, czesta praktyka bylo to, ze organy prowadzace
stwierdzaty, ze sumowanie nie zachodzi. Nie sg nam znane przypadki wynikajacych z tego
tytutu negatywnych konsekwencji dla szkot lub organéw prowadzacych.

Urzad Zamowien Publicznych interpretuje t¢ kwestie w nastepujacy sposob:

W rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r. — Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.), zwana dalej ,,ustawg Pzp”, zamawiajgcymi sq m.in.
Jjednostki sektora finansow publicznych w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, 1622 i 1649). Stosownie zas do
tresci art. 9 pkt 3 ww. ustawy, w skiad sektora finansow publicznych wchodzq jednostki
budzetowe. Takimi natomiast, w swietle art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017r.
(Dz.U. z 2020r.,poz. 2029), sq przedszkola, szkoly i placowki zaktadane i prowadzone przez
ministrow i jednostki samorzqdu terytorialnego. W konsekwencji uznac¢ wiec nalezy, ze szkota
jest odrebnym zamawiajgcym w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy Pzp.

Wartosci zamowien publicznych udzielanych przez odrebnych zamawiajgcych, co do zasady,
nie sumuje sie (z zastrzezeniem zamowien na roboty budowlane stanowigce wykonanie obiektu
budowlanego w ramach jednego projektu dofinansowanego ze srodkow UE). Z powyzszego
wynika, Ze jesli imiennie wskazana szkola gminna jest rzeczywistym beneficjentem wsparcia
finansowego, ktorqg winna przeznaczy¢ na udzielenie konkretnych zaméwien publicznych w
przedmiocie nabycia okreslonych dostaw lub ustug — brak jest podstaw do uznania, zZe szkola,
ustalajgc wartos¢ takich zamowien, winna uwzgledni¢ takze wartos¢ zamowien z innych
placowek oswiatowych (umiejscowionych w tej samej gminie). Szkota planujgca wszczecie
postepowania w celu udzielenia wlasnego zamowienia publicznego okresla wartosé¢ tego
zamowienia autonomicznie zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 28 ustawy Pzp i dalszych.
Zastrzec jednak nalezy, ze dokonujgc ustalania wartosci zamowienia na ustugi i dostawy,
zamawiajgcy zobowigzany jest uwzgledni¢ w tej wartosci inne zaplanowane zamowienia
podobne przedmiotowo (dostawy) lub tozsame (ustugi) (patrz interpretacja art. 30 ust. 112
ustawy Pzp w Komentarzu Prawa Zamowien Publicznych opublikowanego przez UZP), co do
zasady, bez uwzglednienia Zrodia dofinansowania, ktore nie ma przesqdzajgcego wplywu na
sposob ustalenia tej wartosci.

Powyzsze informacje stanowig nasze rozumienie omawianych przepisoOw, nalezy jednak mie¢
na uwadze, ze prawo do ostatecznej ich interpretacji w sytuacjach spornych maja inne organy,
w tym wiadzy sadownicze;.

Informujemy roéwniez, Ze najbardziej aktualne informacje, odpowiedzi na inne czgsto
zadawane pytania oraz materialy informacyjne znajduja si¢ na stronie gov.pl/laboratoria. Pod
tym samym adresem znajduje si¢ formularz kontaktowy, przez ktory mozliwe jest otrzymanie
dalszych wyjasnien.

Zachgcamy wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego oraz prowadzone przez nie szkoty
do zgtaszania do ,,Laboratoriow Przysztosci”.
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